
เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 

ส าหรับรายงานการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวุฒสิภารบัรองแล้ว 

 

โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธกิำรวุฒสิภำ 
  
 วันจันทร์ที่  ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๙.๔๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา  
อาคารรัฐสภา ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุม  
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมีพลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
และนายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม  
 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุม  และด าเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 
 (๑) เรื่องที่ประธำนจะแจ้งต่อที่ประชุม        
  ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม จ ำนวน ๑ เรื่อง คือ รับทราบ
เหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเป็นหนังสือเข้าระเบียบวาระการประชุมภายในก าหนดเวลา ๑๕ วัน 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ านวน ๕ กระทู้ ดังนี้ 
   ๑. กระทู้ถาม เรื่อง การพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง 
(ไอซีดี) ลาดกระบัง นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
   ๒. กระทู้ถาม เรื่อง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการเดิน
รถของการรถไฟแห่งประเทศไทย นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม 
   ๓. กระทู้ถาม เรื่อง การเร่งรัดการตราพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง นายสุรเดช  
จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
   ๔. กระทู้ถาม เรื่อง โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
เพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอันดามัน (Landbridge) 
นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม   
   ๕. กระทู้ถาม เรื่อง โพงพางที่กีดขวางทางน้ าและการสัญจรทางเรือในทะเลสาบ
สงขลานายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 

  ที่ประชุมรับทรำบ 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งท่ี 22 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหนึ่ง) 

วันจันทร์ท่ี 16 ตุลาคม ๒๕๖๖ 



๒ 

  

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 

ส าหรับรายงานการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวุฒสิภารบัรองแล้ว 
 

 (๒) รับรองรำยงำนกำรประชุม   
  รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา 
  ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
  ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ และ 
  ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ 

 (๓) กระทู้ถำม 
  ๓.๑ กระทูถ้ำมเป็นหนังสือ จ ำนวน ๓ เรื่อง 

 

  ผลกำรพิจำรณำ 
  เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลต ารวจเอก 
พัชรวาท  วงษ์สุวรรณ) ผู้ซึ่งถูกตั้งกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อน  
การตอบกระทู้ถามดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 

 

  ผลกำรพิจำรณำ 
  เนื่องจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายสุรพงษ์  ปิยะโชติ) ผู้ได้รับ
มอบหมายให้ตอบกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถาม
ดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 
 
 
 

 ๓.๑.๑ กระทู้ถำม เรื่อง กำรจัดสรรพ้ืนที่ป่ำชำยเลนให้เอกชนปลูกป่ำชำยเลน 
เพ่ือประโยชน์จำกคำร์บอนเครดิต (นำยอ ำพล  จินดำวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  
ภายใต้สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซ่ึงคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 

 ๓.๑.๒ กระทู้ถำม เรื่อง แนวทำงกำรเชื่อมโยงระบบคมนำคมและระบบโลจิสติกส์
ระหว่ำงประเทศไทยกับ สปป.ลำว (นำยสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงคมนำคม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  
ภายใตส้ถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซ่ึงคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 



๓ 

  

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 

ส าหรับรายงานการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวุฒสิภารบัรองแล้ว 
 

 
  
  ผลกำรพิจำรณำ 
  เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา (นางสาวสุดาวรรณ   
หวังศุภกิจโกศล) ผู้ซึ่งถูกตั้งกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการตอบ
กระทู้ถามดังกล่าวออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๕๐ 

  ๓.๒ กระทูถ้ำมด้วยวำจำ จ ำนวน ๓ เรื่อง 

 

  ผลกำรพิจำรณำ 
  เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวศุภมาส  อิศรภักดี) ผู้ซึ่งถูกตั้งกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงท าให้  
กระทู้ถามดังกล่าวตกไป ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่ 
เพื่อพิจารณาในคราวถัดไป ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง    

 

  ผลกำรพิจำรณำ 
  เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ) ผู้ได้รับ
มอบหมายให้ตอบกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป 
ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง    

 ๓.๑.๓ กระทู้ถำม เรื่อง กำรสร้ำงรำยได้เข้ำประเทศจำกกำรท่องเที่ยว (นำยชลิต  
แก้วจินดำ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  
ภายใต้สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซ่ึงคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 

 ๓.๒.๑ กระทู้ถำม เรื่อง กำรแต่งตั้งอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 
(นำยวันชัย  สอนศิริ เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  
ภายใต้สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซ่ึงคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 

 ๓.๒.๒ กระทู้ถำม เรื่อง กำรช่วยเหลือแรงงำนไทยในอิสรำเอล กำรลดแรงงำน 
ต่ำงด้ำว และกำรส่งเสริมกำรท ำงำนแรงงำนไทย (พลต ำรวจโท ศำนิตย์  มหถำวร เป็นผู้ตั้งถำม 
ถำมนำยกรัฐมนตรี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  
ภายใต้สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซ่ึงคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว 



๔ 

  

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 

ส าหรับรายงานการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวุฒสิภารบัรองแล้ว 
 

 
  
  ผลกำรพิจำรณำ 
  เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายเศรษฐา  ทวีสิน) ผู้ได้รับมอบหมาย  
ให้ตอบกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป ทั้งนี้  
หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพ่ือพิจารณาในคราวถัดไป  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง    

 จากนัน้ ประธานของที่ประชุมได้ปรกึษาที่ประชมุเพื่อขอยกระเบียบวาระที ่ ๗ เรือ่งอื่น ๆ 
ขึ้นมาพจิารณากอ่น ซึ่งที่ประชุมมมีติเห็นดว้ย 

 (๗) เรื่องอื่น ๆ จ ำนวน ๒ เรื่อง 

 

  ผลกำรพิจำรณำ 
  ที่ประชุมได้มีมติตั้ง พลเอก สุนทร ข าคมกุล เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
การทหารและความมั่นคงของรัฐ แทนต าแหน่งที่ว่าง ตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 

 

  ผลกำรพิจำรณำ 
  ที่ประชุมได้มีมติตั้ง นายสุวัฒน์  จิราพันธุ์ เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ  
การต่างประเทศ แทนต าแหน่งที่ว่าง ตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๓ 

 ทั้งนี้ ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระเรื่องด่วน มีสมาชิกวุฒิสภา (นายรณวริทธิ์ ปริยฉัตรตระกูล)  
ขอปรึกษาด่วนต่อที่ประชุมเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล - ปาเลสไตน์ เนื่องจาก 
มีนักศึกษาไทย โครงการ ARAVA จากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ๔ แห่ง ติดค้างอยู่ที่อิสราเอล 
และอยู่ไม่ไกลจากพ้ืนที่เกิดเหตุ ดังนั้น รัฐบาลควรเร่งประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน า 

 ๓.๒.๓ กระทู้ถำม เรื่อง นโยบำยเติมเงิน ๑๐,๐๐๐ บำท ผ่ำน Digital Wallet  
(นำยเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ภาระงานและประสิทธิภาพของวิชาชีพพยาบาล  
ภายใต้สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรค COVID ๑๙ ซ่ึงคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแล้ว  ๗.๑ ตั้งกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรกำรทหำรและควำมมั่นคงของรัฐ  
แทนต ำแหน่งที่ว่ำง 
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 ๗.๒ ตั้งกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรกำรต่ำงประเทศ แทนต ำแหน่งที่ว่ำง 
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กลุ่มนักศึกษากลับประเทศไทยโดยด่วน ซึ่งประธานของที่ประชุมอนุญาตและให้ส่งเรื่องที่ปรึกษาด่วน 
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการต่อไป 

 เรื่องด่วน จ ำนวน ๓ เรื่อง 

 

  ผลกำรพิจำรณำ 

  ในการพิจารณารายงานทั้ง ๓ ฉบับของที่ประชุมวุฒิสภา มีรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ผู้แทนจากส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ และการสร้าง  
ความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ส านักงาน ก.พ.ร) เข้าร่วมประชุมเพ่ือน าเสนอและชี้แจงรายงาน โดยรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายปานปรีย์  พหิทธานุกร) เป็นผู้น าเสนอรายงานทั้ง  
๓ ฉบับ ต่อที่ประชุม 

   จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (คณะกรรมาธิการ ตสร.) (พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร) 
ได้แถลงรายงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ซึ่งเป็นการสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์รายงานทั้ง ๓ ฉบับ 
สรุปได้ว่า รายงานทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวนี้ มีความพิเศษกว่ารายงานฉบับที่ผ่าน ๆ มา เนื่องจาก 

 เรื่องด่วนท่ี ๑ รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ประจ ำปี ๒๕๖๕ 
พร้อมรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดก ำรปฏิรูปประเทศ  
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ (ตำมมำตรำ ๒๔ แห่งพระรำชบัญญัติ 
กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐) 
 เรื่องด่วนที่ ๒ รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ประจ ำปี 
๒๕๖๕ พร้อมรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ  
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  (ตำมมำตรำ ๒๕ แห่งพระรำชบัญญัติ 
แผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐) 
 เรื่องด่วนที่ ๓ รำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ครั้งที่ ๑๘ (เดือนตุลำคม - ธันวำคม 
๒๕๖๕) พร้อมรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ  
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ (ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย) 
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๖ 

  

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 

ส าหรับรายงานการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวุฒสิภารบัรองแล้ว 
 

รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ประจ ำปี ๒๕๖๕ เป็นรายงานประจ าปีที่ครบรอบ
ระยะเวลาการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในห้วง ๕ ปีแรก ซึ่งผลการด าเนินการในห้วง ๕ ปีแรกนี้ 
จะสะท้อนให้เห็นทิศทางการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในห้วงถัดไป ส าหรับรำยงำนสรุปผล
กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ประจ ำปี ๒๕๖๕ และรำยงำนควำมคืบหน้ำ 
ในกำรด ำ เ นินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
รำชอำณำจักรไทย (เดือนตุลำคม – ธันวำคม ๒๕๖๕) เป็นรายงานการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ๒ ฉบับสุดท้าย ก่อนที่แผนการปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดลง ประกอบกับในช่วงปลายปี ๒๕๖๕ 
ต่อเนื่องปี ๒๕๖๖ มีเหตุการณ์ส าคัญหลายประการที่ส่งผลต่อแนวทางการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภา โดยการติดตามและ
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๒๓ ประเด็น พบว่า  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีโครงการส าคัญที่เป็นองค์ประกอบการบรรลุเป้าหมาย จ านวน ๑,๕๔๙ โครงการ 
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๑,๒๗๑ โครงการ และอยู่ระหว่างด าเนินการจ านวน ๒๗๘ โครงการ  
ในภาพรวมจากการวิเคราะห์ พบว่า ผลการประเมินมีโอกาสประสบความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๓๓ ส าหรับการติดตามและวิเคราะห์การด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ในปี ๒๕๖๕ จ านวน ๑๓ ด้าน พบว่า มีการด าเนินโครงการส าคัญ 
ที่เป็นองค์ประกอบการบรรลุเป้าหมาย จ านวน ๔๗๐ โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ ๒๕๒ โครงการ  
อยู่ระหว่างการด าเนินโครงการ จ านวน ๒๑๘ โครงการ สรุปผลการประเมินโอกาสประสบความส าเร็จ
ต่อการบรรลุเป้าหมาย ภาพรวมทั้ง ๖ มิติ ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๓๐  

   การด าเนินการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดของคณะกรรมาธิการ ตสร. และวุฒิสภา  
ในห้วง ๕ ปีผ่านมา มีรูปแบบการติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดที่เป็นรูปธรรมจับต้องได้ มีข้อเสนอ  
ที่เป็นประโยชน์ที่ควรถ่ายทอดให้เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาล และการพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืน จากข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ สรุปประเด็นส าคัญได้ดงันี้  
   ๑. หน่วยงานของรัฐควรน าประเด็นการปฏิรูปประเทศไปด าเนินการขับเคลื่อน 
อย่างต่อเนื่องผ่านกลไกของแผนระดับที่ ๒ แผนระดับที่ ๓ และการด าเนินงานของหน่วยงาน 
   ๒. หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการหรือแผน  
ระดับที่ ๓ 
  ๓. การจัดสรรงบประมาณ ควรค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมต่อแผนการพัฒนาประเทศ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และควรมีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาตามโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์  
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งควรมีการล าดับความส าคัญและความเร่งด่วน  
ของการสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งความส าเร็จในแต่ละเป้าหมายต้องมีการสร้างการรับรู้ความเข้าใจ  
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การบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน การมองเป้าหมายร่วมกันเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป  
ในทิศทางเดียวกัน 
   ๔. การขับเคลื่อนการด าเนินงานต้องมีความชัดเจนในเรื่องการมองเป้าหมายร่วมกัน 
ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติในห้วงการพัฒนาที่ ๒ ช่วงระยะเวลา 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการ เพ่ือใช้เป็น 
กรอบแนวทางและกลไกในการขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็น  
กรอบในการก าหนดการปฏิบัติที่มีความชัดเจนในแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน 
   ๕. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ควรให้ความส าคัญกับผู้ตรวจราชการ  
ของกระทรวง กรม หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทุกระดับอย่างต่อเนื่องในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  สศช. ควรมีการจัดระบบและก าหนดทิศทาง นโยบาย 
กรอบหรือแนวทางการด าเนินงานที่มุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ให้ครอบคลุมทุกประเด็นหรือเป้าหมาย โดยอาจก าหนดประเด็นและแนวทางการตรวจราชการ  
ในลักษณะแบบบูรณาการ และในกรณีการด าเนินการที่มีความสลับซับซ้อน ครอบคลุมหลายพ้ืนที่  
ในวงกว้าง หรือต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ก็จ าเป็นที่จะต้องมีการบูรณาการการตรวจสอบ
ร่วมกันหรืออาจจัดให้มีผู้ตรวจสอบจากภาคีภายนอกเข้ามาด าเนินการได้ 
    ต่อมา ผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ ตสร. ผู้แทนคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภา ได้อภิปรายให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินการ
ตามรายงานทั้ง ๓ ฉบับ จ าแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

   ๑. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง 
   ประเด็นควำมมั่นคง  การติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และ 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ นี้ คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคง 
ของรัฐ คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และคณะกรรมาธิการ ตสร. ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
วางแผนขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนแม่บทประเด็น  
ความมั่นคง อย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนดเป้ าหมายที่ต้องการจะบรรลุให้ชัดเจน วางแผน 
การด าเนินการร่วมกัน จัดให้มีการประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างต่อเนื่อง และจัดให้มี
การสรุปผลการด าเนินการในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ที่เป็นรูปธรรม ซึ่งผลจากการติดตามฯ เฉพาะประเด็น
ความมั่นคง พบว่า การจัดท าแผนขับเคลื่อนแผนบูรณาการและแผนปฏิบัติการด้าน ... ในแต่ละ 
แนวทางการพัฒนา ยังไม่เห็นความส าเร็จที่ชัดเจน ท าให้การด าเนินการในเรื่องต่อ ๆ มา เช่น การจัดท า
แผนงาน โครงการ งบประมาณ การปฏิบัติตามแผน การท างานเชิงบูรณาการ ไม่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
ที่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร อีกทั้งแนวทางการจัดท าค าของบประมาณประจ าปี ซึ่งส่วนราชการจะต้อง
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วางแผนล่วงหน้าเป็นปีไม่สัมพันธ์กับการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีการเปลี่ยนแปลง  
อยู่ตลอดเวลา รวมถึงการขับเคลื่อน “แผนต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ยังไม่ดีพอทั้งที่เป็นโครงการส าคัญ
ตามประเด็นเร่งด่วน   

    ทั้ งนี้  ก า รติ ดตามฯ  ที่ ผ่ า นมา เป็ นช่ ว งกลางน้ า กั บปลายน้ า  ส่ ง ผล ให้ 
การน าข้อเสนอแนะไปปฏิบัติมีผลค่อนข้างน้อย ดังนั้น คณะกรรมาธิการ ตสร. จึงเน้นให้ความส าคัญกับ 
การติดตาม ตั้งแต่ต้นน้ า โดยได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแผน
แม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง ด้วยการน า “แผนต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มาก าหนดไว้ด้วย รวมถึง
ผลักดันการจัดท าแผนระดับ ๒ และระดับ ๓ ที่เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ การติดตามยังได้ให้ความส าคัญ
กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การสร้างความสามัคคีปรองดอง และการขับเคลื่อน “แผนต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ส าหรับการติดตาม ในช่วงต่อไปจะให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน ... ให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ได้อย่างชัดเจน รวมถึงประสานส่วนราชการที่เกี่ ยวข้องเพ่ือปรับกลไก 
ในการขับเคลื่อนหรือการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และติดตามให้ทุกส่วนราชการ  
ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการด้าน ... ได้อย่างแท้จริง และให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อน  
“แผนต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และด าเนินการตามนโยบายที่ ๑๗ การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่
ให้เป็นรูปธรรม ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวข้างต้นจะประสบความส าเร็จได้นั้น รัฐบาล นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี และส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง ต้องให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้เป็นรูปธรรมและให้การสนับสนุนด้วยการก าหนดประเด็นที่ต้องการจะด าเนินการและเป้าหมาย
ตัวชี้วัดให้ชัดเจนทั้งระดับกระทรวงและระดับจังหวัด ต้องก าหนดรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด และ  
ส่วนราชการที่เป็นผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน ... ที่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ได้อย่างแท้จริง รวมถึงจัดท าโครงการที่จะด าเนินการให้เหมาะสม สนับสนุนงบประมาณให้อย่างเพียงพอ 
มีการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด และขับเคลื่อน “แผนต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ให้เป็นรูปธรรม  
ส่วนการปรับโครงสร้างของหน่วยงานด้านความมั่นคง เมื่อได้ด าเนินการแล้ว ต้องมีประสิทธิภาพและ
ท างานได้ดีขึ้น ก าลังพลมีขวัญและก าลังใจดีขึ้น รวมทั้งสามารถปฏิบัติภารกิจตามขอบเขตหน้าที่และ
อ านาจตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

   ประเด็นกำรต่ำงประเทศ  ในภาพรวม ปี ๒๕๖๕ ผลการด าเนินงานมีความสอดคล้อง
กับเป้าหมาย โดยทั้ง ๕ แผนย่อยมีมิติที่มีความเชื่อมโยง สอดคล้องและมีผลการประเมินความส าเร็จ 
ต่อการบรรลุเป้าหมายระดับสูงและสอดคล้องกับ สศช. ดังนี้  
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   แผนย่อยที่ ๑ ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ บรรลุเป้าหมาย
เนื่องจากการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย การผลักดันและได้รับการสนับสนุน
จากประเทศสมาชิกอาเซียนให้ไทยเป็นที่ตั้งส านักงานเลขาธิการของศูนย์อาเซียนด้านภาวะฉุกเฉิน  
ทางสาธารณสุขและโรคอุบัติใหม่ และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือภัยคุกคามความมัน่คง
รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะภัยคุกคามไซเบอร์และแก๊งคอลเซ็นเตอร์ 
   แผนย่อยที่ ๒ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือพัฒนาระหว่าง
ประเทศ บรรลุเป้าหมาย โดยไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสุดยอดผู้น าเอเปคในปี ๒๕๖๕ มีการผลักดัน
แนวคิดเศรษฐกิจบีซีจี การเข้าร่วมการเจรจากรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด  - แปซิฟิก  
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยจากการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์กับประเทศ
คู่ค้าส าคัญ การเร่งรัดและฟื้นฟูการเจรจาการค้าและปรับปรุงความตกลงการค้าเดิมให้ทันสมัย 
   แผนย่อยที่ ๓ การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากการเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือเรียนรู้และแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศตามระเบียบและมาตรฐานสากล ผ่านโครงการพัฒนามาตรฐาน  
งานต ารวจไทยสู่มาตรฐานสากล ความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน  
   แผนย่อยที่ ๔ การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากองค์การยูเนสโกมีมติรับรองให้สมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา  
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ และพระยาศรีสุนทรโวหาร (น้อย อาจารยางกูร) เป็นบุคคลส าคัญ  
ของโลก ให้การรับรองจังหวัดเพชรบุรีเป็นเมืองสร้างสรรค์ด้านอาหาร การประกาศขึ้นทะเบียนโนราหรือ
มโนราห์เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ การสนับสนุนให้ประเทศไทยและคนไทย 
ได้รับเลือกตั้งในเวทีระหว่างประเทศจนเป็นผลส าเร็จ และการใช้ Soft Power ของไทยเพ่ือเสริมสร้าง 
ความนิยมไทยในต่างประเทศ 

   แผนย่อยที่ ๕ การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ บรรลุเป้าหมาย เนื่องจาก 
การให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศในกรณีต่าง ๆ โดยจัดให้มีระบบ 
การลงทะเบียนเพ่ือเดินทางเข้าประเทศไทยในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ พัฒนาและ 
ขยายระบบตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้แผ่นปะ เปิดให้บริการเครื่องรับขอท าหนังสือเดินทาง  
ด้วยตนเอง (kiosk) และการสร้างเครือข่าย Friends of Thailand กับบุคคลภายในส่วนต่าง ๆ  
ในต่างประเทศ 
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   อย่างไรก็ตามในวงรอบ ๕ ปี ถัดไป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือส่งเสริม 
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 
คณะกรรมการบูรณาการแผน 5S/๕ มี จะต้องเป็นกลไกหลักที่สนับสนุนให้การขับเคลื่อนแผน 5S/๕ มี  
มีความต่อเนื่อง กระทรวงการต่างประเทศควรริเริ่มจัดท าแผนงานให้มีความชัดเจน มีรายละเอียด
เพียงพอที่ทุกหน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติได้เลย ส าหรับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในระดับแผนยอ่ยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะสั้น สศช. ควรพิจารณาเอกสาร “ประเด็นบูรณาการของแผน 
5S/๕ มี” ว่าสอดคล้องกับการประเมินผลของ สศช. หรือไม่ และในระยะ ๕ ปี สศช. ควรพิจารณา 
รับข้อเสนอแนะจากหน่วยงานเจ้าภาพหลักและส่วนราชการเพ่ือปรับปรุงตัวชี้วัดให้เหมาะสมต่อไป 
นอกจากนี้ ประเทศไทยจะต้องเป็นผู้น าที่เข้มแข็งในการขับเคลื่อนกรอบ ADMECS ในอนาคต และ 
ต้องให้ความส าคัญกับแผนย่อยที่ ๕ การท าให้การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ  

    ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  เป้าหมายและตัวชี้วัดของการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามตัวชี้วัดดัชนี  
การรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) และคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ของประเทศไทยในภาพรวม ซึ่งสถานการณ์ดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทยอยู่ระดับวิกฤตในการบรรลุเป้าหมาย โดยรัฐบาลต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปรับปรุงประเด็น  
ที่มีผลกับการสร้างการรับรู้ของแหล่งประเมิน CPI ที่ส าคัญ คือ ๑) การเกิดขึ้นของกรณีใหญ่ ๆ  
ที่มีต้นเหตุมาจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีผลกับเรื่องสิทธิมนุษยชน เช่น กรณีเหตุการณ์ความรุนแรง 
ที่เกิดในจังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดนครราชสีมา และการทุจริตที่จังหวัดนครปฐม ๒) การบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมมีสองมาตรฐาน หรือมีกฎหมายแต่การบังคับใช้  
ไม่มีประสิทธิภาพ ๓) การทุจริตเชิงนโยบาย ซึ่งภาครัฐหรือผู้มีอ านาจเอื้อประโยชน์ให้กับนายทุน 
รายใหญ่ สร้างความเหลื่อมล้ าให้เกิดขึ้นในสังคม ในส่วนของการประเมิน ITA ต้องท าให้การประเมิน 
ITA เชื่อถือได้ โดยน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมีโอกาสประเมิน  
ได้ตลอดเวลา กระบวนการวัดและประเมินต้องโปร่งใส เป็นมาตรฐานเดียวกันและต้องเปิดเผยข้อมูลผล
การประเมินให้ประชาชนตรวจสอบได้ น าผลการประเมิน ITA ไปพัฒนาองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม และ
ต้องมีการประเมินให้ครอบคลุมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม โดยเฉพาะรัฐมนตรี กรรมการบริหาร  
ในฐานะผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน  
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   ส าหรับเป้าหมายให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
ควรสร้างพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตให้กับเยาวชนตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถม มัธยม จนถึงอุดมศึกษา  
โดยการจัดให้มีการเรียนรู้เชิงพฤติกรรม มีการบันทึกในแฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio) ทุกระดับชั้นและ
ให้มีผลกับการพิจารณาการเข้ าท างาน และเพ่ิมกระบวนการเรียนรู้ด้ วยระบบ Exit Exam  
ในระดับอุดมศึกษา รณรงค์อย่างเข้มข้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชัน  
ทั้งในเรื่องการอนุมัติ การอนุญาต และการจัดซื้อจัดจ้าง และพัฒนาระบบการเปิดเผยข้อมูล 
การด าเนินการโครงการต่าง ๆ ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การของบประมาณให้สามารถตรวจสอบได้  
และเป็นฐานข้อมูลเดียวกัน  
   นอกจากนี้ รัฐบาลต้องเร่งรัดปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญ ซึ่งอยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา จ านวน ๖ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ กฎหมาย
ของส านักงาน ป.ป.ท. เรื่อง การส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก และ
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์ว่นรวม 
พ.ศ. ....  
   อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย รัฐบาลต้องให้ความส าคัญ  
กับศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและต่อต้านการทุจริต (ระดับกรม) และคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงาน 
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (จังหวัด)  
ในการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริต บรรจุเรื่องการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือให้ประเทศไทยเดินหน้าได้อย่างยั่งยืน  
ผู้น าต้องให้ความส าคัญกับการปราบปรามการทุจริต และต้องประชาสัมพันธ์ให้ส่วนราชการและ
ประชาชนได้รู้ถึงความส าคัญและประโยชน์ของยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนา
ประเทศอย่างมีเอกภาพ  

  ๒. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน รวมถึงประเด็น 
เขตเศรษฐกิจพิเศษและประเด็นเศรษฐกิจฐำนรำก 
    ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขนั
ของประเทศ ตัวชี้วัด คือ การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย IMD วิธีการจัดเก็บ
ข้อมูลของ IMD มี ๓ ประเภท คือ ข้อมูลเชิงสถิติ ข้อมูลส ารวจความคิดเห็น และข้อมูลพ้ืนฐาน  
โดยในปี ๒๕๖๖ ประเทศไทยถูกจัดอันดับที่ ๓๐ จาก ๖๔ เขตเศรษฐกิจประเทศทั่วโลก เมื่อเทียบกับ 
ปี ๒๕๖๕ แล้ว ดีขึ้น ๓ ล าดับ ซึ่งมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  คือ  
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๑) สศช. ควรสร้างการรับรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินของ IMD  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
และมอบหมายเจ้าภาพหลักที่ เกี่ยวข้องแต่ละตัวชี้วัด  ๒) หน่วยงานและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง 
ควรตระหนักในประเด็นที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และจัดท าแผนงานโครงการต่าง ๆ  
ให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ๓) ควรมอบหมายส านักงบประมาณ และส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เน้นยุทธศาสตร์การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
โครงสร้างแผนงานงบประมาณให้มีเป้าหมายตัวชี้วัดตรงกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๔) ประเทศไทยจะต้อง
เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับมาตรการส าคัญที่ส่งผลต่อผู้ประกอบการในการเก็บค่าธรรมเนียมคาร์บอน
เครดิตของสินค้าที่น าเข้า EU ทั้งนี้ อาจเสนอให้มีแผนงานบูรณาการงบประมาณ และการท างานร่วมกัน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษและภาวะโลกร้อน 
    แม้ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทยจะเริ่มฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อย ไป  
แต่สถานการณ์ของโลกในปัจจุบันมีความผันผวนและมีความเสี่ยงจากวิกฤตสงครามในภูมิภาคต่าง ๆ 
และมีความผันผวนทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยเป็นปัจจัยที่ไม่แน่นอนที่หน่วยงานทางเศรษฐกิจ  
ต้องเฝ้าระวังต่อไป  ในประเด็นเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษมี ๒ เป้าหมาย คือ ๑) มีการเจริญเติบโต 
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ซึ่งยังไม่บรรลุค่าเป้าหมาย  ๒) การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษให้ได้รับการยกระดับ  การวิเคราะห์ความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมายในภาพรวมและ
ข้อเสนอแนะ ประเด็นที่ ๑ มูลค่าการส่งเสริมการลงทุน ควรปรับเป้าหมายให้ถูกต้องและครบถ้วน 
โดยพิจารณาความเป็นไปได้ และความท้าทายที่จะบรรลุเป้าหมายต่อไป ประเด็นที่ ๒ การก าหนด
เป้าหมายพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ มูลค่าส่งเสริมการลงทุน ๑.๕ แสนล้านบาท ควรพิจารณา 
ความเป็นไปได้และความท้าทายที่จะบรรลุค่าเป้าหมาย และควรมีการตั้งคณะกรรมการในระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือการขับเคลื่อนให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง ประเด็นที่ ๓ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เ พ่ือดึงดูดการลงทุน เ พ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนทั่ วประเทศ ควรให้มี
สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องมุ่งเน้นการปรับหลักสูตรและเสริมทักษะจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเป้า 
เพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประเด็นที่ ๔  
การวั ดผลอัต ราขยายตั วของผลิ ตภัณ ฑ์มวลรวมของ พ้ืนที่ เ ขต เศรษฐกิ จ พิ เศษชายแดน  
ในปี ๒๕๖๖ ถึง ๒๕๘๐ GPP ที่วัดผลได้เกิดจากการพัฒนานอกเขตฯ ด้วย จึงควรน ามาประกอบ 
การวัดผลสัมฤทธิ์  ประเด็นที่  ๕ เห็นควรพิจารณาความเป็นไปได้ของพ้ืนที่ที่สามารถพัฒนา 
เป็นอุตสาหกรรมการผลิตได้อย่างครบวงจร 
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    ด้านที่ ๑๖ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก การประเมินความส าเร็จต่อการบรรลุ
เป้าหมายในภาพรวมและข้อเสนอแนะ  ประเด็นที่ ๑ เป้าหมาย รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อย
เพ่ิมขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ สศช. ควรมีข้อมูลประกอบเพ่ิมเติมเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของดัชนีดังกล่าวเ พ่ือให้ ได้ข้อมูลที่ชัดเจนมากขึ้น  ประเด็นที่  ๒ เป้าหมาย ศักยภาพและ 
ขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สามารถวัดผลได้ทุกปีและสะท้อนศักยภาพ 
ของเศรษฐกิจฐานรากอย่างแท้จริง จึงควรปรับปรุงตัวชี้วัดเป็นผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจรายย่อย   
ประเด็นที่ ๓ เป้าหมาย ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เห็นควรให้  
ปรับตัวชี้วัดให้ท้าทายมากขึ้น และสะท้อนอัตราการเติบโตของรายได้รวมวิสาหกิจรายย่อย จึงก าหนด
อัตราการเติบโตของรายได้รวมวิสาหกิจรายย่อยเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔ ต่อปี  ประเด็นที่ ๔ 
เป้าหมาย กลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
   ข้อเสนอแนะการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทฯ ในห้วงเวลา
ถัดไป 
   ๑) ด้านการจัดท าโครงการส าคัญ สศช. ควรสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่  
ที่ด าเนินการโครงการส าคัญ หรือกิจกรรมให้สนองตอบต่อเป้าหมายและตัวชี้วัดที่สัมพันธ์กัน 
   ๒) ด้านงบประมาณ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การจัดสรร
งบประมาณจะต้องร่วมกันจัดล าดับความส าคัญของโครงการเพ่ือตั้งงบประมาณให้ครอบคลมุและชดัเจน
    ๓) ด้านการขับเคลื่อนการด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบต้องมีความเข้าใจ 
ต่อการวัดผลและรายงานผลตามเป้าหมายและตัวชี้วัด โดยต้องด าเนินการอย่างเป็นเอกภาพและบูรณา
การข้อมูลร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและผลักดันแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้ส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดี 
   ๔) ด้านการประเมินผล ยังมีโครงการที่ไม่สามารถวัดผลกระทบที่มีต่อการเติบโต  
ทางเศรษฐกิจได้โดยตรง และต้องใช้เวลาในการติดตามและประเมินผลจึงควรจัดให้มีการประเมิน 
ก่อนด าเนินโครงการและหลังด าเนินโครงการ 
   ๕) ด้านการประเมินผล หน่วยงานควรด าเนินการจัดท าสรุปผลการด าเนินการ  
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บท 
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   ประเด็นอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคตและประเด็นผู้ประกอบกำรและ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมยุคใหม่  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตมีเป้าหมายพัฒนา
อุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เน้น ๖ สาขาหลัก ได้แก่ อุตสาหกรรม
ชีวภาพ อุตสาหกรรมครบวงจร อุตสาหกรรมด้านดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
การพัฒนาระบบคมนาคม อุตสาหกรรมด้านความมั่นคง และอุตสาหกรรมด้านการพัฒนาระบบนิเวศ 
จากการติดตามงานในช่วง ๕ ปีแรกมีข้อเสนอแนะและข้อสังเกตเกี่ยวกับประเด็นอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต ซึ่งมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบภายใต้ภารกิจนี้ มีโครงการจ านวนมาก แบ่งเป็น  
๓ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  ๒) โครงการต่อเนื่องระยะยาว เช่น การก่อสร้างศูนย์
ทดสอบยานยนต์ ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ ศูนย์กลางการออกแบบและนวัตกรรมดิจิทัล  
ซึ่ ง เป็นโครงการขับเคลื่อนที่ส าคัญ แต่บางโครงการมีความล่าช้า  โดยพบปัญหาอุปสรรค  
ในการด าเนินงาน เช่น ปัญหาการจัดซื้ อจัดจ้าง ปัญหาการขอใช้พ้ืนที่  ปัญหาด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณ และการบริหารจัดการด้านเทคนิค ดังนั้น รัฐควรเร่งรัดแก้ไขปัญหาแต่ละโครงการโดยเร็ว
เพื่อให้ศูนย์บริการใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีโครงการพัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับ
การวิจัยต่าง ๆ พบว่า ยังอยู่ในขั้นตอนการวิจัยและการผลิตต้นแบบ จึงควรมีการคัดกรองผลงาน 
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาต่อยอดเชิงธุรกิจเพ่ือขยายผลสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรมและเชื่อมโยง  
การท าตลาดในเชิงพาณิชย์เพ่ือสร้างมูลค่า กลุ่มที่ ๓) คือ โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร  
การพัฒนาผู้ประกอบการ การพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรม มีโครงการภายใต้กิจกรรมนี้จ านวนมาก 
และกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการบูรณาการร่วมกัน เพื่อเชื่อมโยงขยายผลให้
ตอบโจทย์กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อน และเพ่ือให้สามารถประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน ส าหรับประเด็นผู้ประกอบการยุคใหม่  
ควรมีการประเมินโครงการสนับสนุนสินเชื่อในเชิงคุณภาพ มีการวางแผนรองรับ NPL ควรบูรณาการ
พัฒนาผู้ประกอบการและแรงงาน โดยเชื่อมหลักสูตรเป็นระบบ ควรเพ่ิมผลิตภัณฑ์ นวัตกรรม และ
ช่องทางการตลาดใหม่ ๆ และควรพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ   

    ประเด็นกำรท่องเที่ยว  ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว  
อยู่ในอันดับที่ ๓๔ จาก ๑๓๖ ประเทศ ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว  
ให้ คว ามส า คัญกั บการ รั กษาการ เป็ นจุ ดหมายปลายทา งของการท่ อ ง เที่ ย ว ระดั บ โ ลก  
สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวสอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว รักษาจุดเด่น  
ของประเทศด้านขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็นไทย ให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อม 
รากฐานด้านการท่องเที่ยวที่เน้นมาตรฐาน และคุณภาพระดับสากล ในประเด็นการท่อง เที่ยวสิ่งส าคัญ 
คือ การสร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว การกระจายการท่องเที่ยว  
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เ พ่ือให้ เกิดรายได้สู่ชุมชน พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ลดความเลื่อมล้ าของสังคมไทย  
ซึ่งการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหาร เป็นรูปแบบหนึ่งในเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO และ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของ ANCTAD การจัดการเทศกาลอาหารจะเป็นการรวมตัวของนักท่องเที่ยว 
ที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกันทั้งในและต่างประเทศ สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเข้าร่วมได้  
มากที่สุด สามารถผลักดันระบบเศรษฐกิจของท้องถิ่นภูมิภาคและระดับประเทศให้พัฒนาก้าวหน้า 
ได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น จึงควรส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหาร เนื่องจากประเทศไทย  
มีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมด้านอาหารเฉพาะตัวที่ชัดเจน โดยเฉพาะวิถีชีวิตเรื่องอาหารมีอัตลักษณ์และ
มีความโดดเด่นในแต่ละภูมิภาค โดยต้องมีการพัฒนาให้เป็นเมืองวิทยาการอาหาร ได้แก่ มาตรฐานและ
ปลอดภัย ทั้งวัตถุดิบ รสชาติ การตกแต่ง การบริการที่ดี มีอัตลักษณ์ สร้างความแตกต่าง  รวมถึง
ผู้ประกอบการต้องมีจิตส านึกในส่วนรวม นอกจากนี้ ควรจัดท าคู่มือมิชลินไกด์ ฉบับกรุงเทพฯ  
จะสามารถเป็นรากฐานที่แข็งแรงในการสร้างชื่อเสียงในกับอาหารไทยซึ่งจะสามารถดึงนักท่องเที่ยว 
จากทั่วมุมโลกที่ต้องการสัมผัสประสบการณ์ด้านอาหารไทย และประเทศไทยจะเป็นจุดหมายปลายทาง 
ของนักท่องเที่ยว 

    ประเด็นพ้ืนที่และเมืองน่ำอยู่อัจฉริยะ แผนแม่บทฯ ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยที่ ๑ การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
(แบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ และเมืองในจังหวัด
เป้าหมาย) และแผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน ซึ่งจากการติดตามฯ โครงการในแผนย่อยที่ ๑ 
จ านวน ๔ โครงการ และแผนย่อยที่ ๒ จ านวน ๔ โครงการ พบว่า ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน  
๓ โครงการ และอยู่ระหว่างด าเนินการซึ่งล่าช้ากว่าแผน จ านวน ๕ โครงการ โดยแผนย่อยที่ ๑  
การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ มีการด าเนินโครงการซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลหลัก คือ  
การส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ทั่วประเทศ มีโครงการที่แล้วเสร็จ จ านวน  
๑ โครงการ คือ โครงการวางและสนับสนุนด้านการผังเมือง ส าหรับอีก ๓ โครงการ อยู่ระหว่าง
ด าเนินการตามแผน ส่วนแผนย่อยที่ ๒ การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน มีการด าเนินโครงการที่แล้วเสร็จ จ านวน  
๒ โครงการ คือ โครงการจัดวางแผนผังภูมินิเวศในพ้ืนที่ภาคเหนือ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  
ให้สมดุลและยั่งยืน และโครงการบริหารจัดการพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส าหรับอีก  
๒ โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ  
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    ทั้งนี้  จากการติดตามฯ พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ  ได้แก่   
การด าเนินงานที่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในระดับพ้ืนที่ครอบคลุมหลายชุมชน และอาจมี 
บางชุมชนไม่ยินยอมให้ด าเนินโครงการก่อสร้างส่งผลให้เกิดความล่าช้า อีกทั้งประชาชนยังไม่เข้าใจ  
ถึงวิธีการและกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ รวมถึงการไม่ได้รับการสนับสนุนงบ
ประมาณในการด าเนินงาน หรือถูกปรับลดงบประมาณ จึงจ าเป็นต้องปรับรายละเอียดการด าเนินงานให้
เหมาะสมตามงบประมาณที่ได้รับทั้งผลผลิต ระยะเวลาด าเนินงาน รวมทั้งตัดทอนบางขั้นตอน  
ที่มีความจ าเป็นสูงซึ่งส่งผลต่อการจัดท าแผนผังภูมินิเวศของแต่ละภาค นอกจากนี้ การจัดท าแผนผัง  
ภูมินิเวศ ยังไม่เป็นที่รู้จักในวงกว้าง จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ทางวิช าการอื่น นอกเหนือจากด้าน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมุมมองใหม่ ๆ ที่แตกต่างไปจากการจัดการ  
ในอดีตที่ผ่านมาซึ่งอาจส่งผลท าให้กระบวนการผลักดันและขับเคลื่อนล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ดังนั้น จึงได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายโดยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรให้ความส าคัญในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งควรมุ่งเน้นการให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม
และภาคเอกชน เข้ามาบูรณาการการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการพัฒนาเมือง 
และการจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองร่วมกัน นอกจากนี้  ควรจัดท าโครงการที่ เกิดผลสัมฤทธิ์   
มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทย่อย ประเด็นพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ และสร้างองค์ความรู้ให้แก่
ราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้มีศักยภาพในการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  ในการนี้  
ได้มีการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นพ้ืนที่และ  
เมืองน่าอยู่อัจฉริยะที่ประสบความส าเร็จเป็นรูปธรรม ๒ แห่ง คือ จังหวัดภูเก็ต  และจังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยจังหวัดดังกล่าวได้น า เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ให้ เกิดประโยชน์ 
ในการด ารงชีวิตและช่วยให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ควรน าตัวอย่างต้นแบบที่ดีซึ่งเป็น Smart City ไปเผยแพร่ในวงกว้างให้ได้รับทราบทั่วกันด้วย  

    ประเด็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล  ประเทศไทยต้องสูญเสีย
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้กับต่างชาติในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก เนื่องจากไม่มีหน่วยงานในระดับ
กรมท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งกรณีการจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว กระทรวงคมนาคมเห็นควรให้
จัดตั้งส านักงานส่งเสริมการพาณิชยนาวี (สพว.) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนขึ้นมาท าหน้าที่รับผิดชอบภารกิจ 
ด้านการพาณิชยนาวีแทนกรมเจ้าท่า ในขณะที่ส านักงาน ก.พ.ร. เห็นว่า ควรให้ภารกิจด้านการพาณิชยนาวี
ยังคงอยู่กับกรมเจ้าท่า และให้ทดลองจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 
ขึ้นในกรมเจ้าท่าเพ่ือรับผิดชอบในบางภารกิจ เช่น การพัฒนาบุคลากร ซึ่งทั้งสองหน่วยงาน 
ยังมีความเห็นที่ไม่ตรงกันอยู่ นอกจากนี้ ยังไม่มีแนวทางในการก าหนดนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ 
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เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานให้เป็นทิศทางเดียวกัน อีกทั้งกฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ของภาครัฐ  
ยังมีความยุ่งยาก ล่าช้า และไม่สอดคล้องสถานการณ์ปัจจุบัน รวมถึงมาตรการส่งเสริมสนับสนุน  
ในด้านต่าง ๆ เช่น ภาษี เงินทุน การพัฒนาบุคลากร ยังมีความล่าช้าและไม่ชัดเจน ขาดการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐกับเอกชน ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการพาณิชยนาวีให้มากขึ้น   
โดยเร่งรัดผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. .... ฉบับใหม่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
อีกทั้งนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี ควรเข้ามาแก้ปัญหา
ความเห็นไม่ตรงกันระหว่างหน่วยงานในประเด็นการจัดตั้ง สพว. ใหม่ และควรสั่งการให้จั ดประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีโดยเร็วที่สุด เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  
ให้หมดไป นอกจากนี้ รัฐบาลควรเร่งรัดผลักดันโครงการรถไฟเชื่อมระหว่างไทย - ลาว - จีน ในส่วนของ
สะพานรถไฟข้ามแม่น้ าโขง (แห่งใหม่) การพัฒนาพื้นที่สถานีรถไฟหนองคาย การพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่าย
สินค้านาทา เพ่ือไม่ต้องไปขนถ่ายสินค้าที่ฝั่งลาว รวมทั้งเร่งรัดให้มีการเปิดใช้สถานีรถไฟเวียงจันทน์  
(ค าสะหวาด) เนื่องจากจะช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี และเร่งรัดโครงการก่อสร้างรถไฟ  
ทางคู่ช่วงขอนแก่น - หนองคาย เนื่องจากเป็นเส้นทางตามยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับลาวซึ่งมีเส้นทาง
รถไฟเชื่อมไปยังจีนตอนใต้โดยจะท าให้การเดินทางและการขนส่งสินค้าสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย
ยิ่งขึ้น 

  ๓. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ รวมถึง
ประเด็นกำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะท่ีดี 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
มีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และ
สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต โดยการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สุขภาวะ ความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย ซึ่งสะท้อนจากดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human 
Achievement Index: HAI) ที่ครอบคลุมในหลายมิติมีดั ชนีที่ลดลง โดยเฉพาะด้านการศึกษา 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานเจ้าภาพไม่มีการประสานและบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และมีงบประมาณที่แยกส่วนกัน โดยในระดับจังหวัดมองว่าการท างานที่ต้องก้าวข้ามงานฟังก์ชัน 
(Function) เป็นเรื่องที่กระท าได้ยากมาก คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธานสามารถด าเนินการได้เพียงแค่การบริหารงานบุคคล ไม่ได้มีการด าเนินการในเชิงยุทธศาสตร ์
และเป็นการด าเนินโครงการจากระทรวงตามงานฟังก์ชัน ไม่มีการสั่งการที่ชัดเจนของผู้วา่ราชการจงัหวดั 
และขาดแคลนงบประมาณในการแก้ไขปัญหาพื้นฐานของจังหวัด สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า แผนงาน/
โครงการที่ถูกก าหนดจากส่วนกลาง ไม่บูรณาการและไม่สามารถแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ได้ การบริหาร
งบประมาณตาม Function ที่ระดับจังหวัด ไม่สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ การบริหาร
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งบประมาณข้ามแผนงานท าได้ยาก และงบประมาณพัฒนาจังหวัดมีสัดส่วนที่น้อยมาก ส าหรับระบบ
ข้อมูลแยกส่วน มีการตอบสนองความต้องการของหน่วยงานส่วนกลางมากกว่าการน าไปใช้เพ่ือแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่และสร้างปัญหาให้กับพ้ืนที่ โดยควรด าเนินการตาม “ระนองโมเดล” และ “พิจิตรโมเดล” 
ซึ่งเป็นการประสานงานและการท างานแนวราบ (การท างานในระดับพ้ืนที่) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
การท างานแนวดิ่งของส่วนราชการที่ท างานตามภารกิจเพื่อตอบสนองตัวชี้วัดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

   อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ในระดับพ้ืนที่  ควรใช้ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาการท าแผนงาน/โครงการ  
และปรับงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ในระดับ พ้ืนที่  ผสมผสานการท า งานแนวราบกับแนวดิ่ ง  และให้ ความส าคัญกับผลลัพธ์ 
ที่เกิดกับประชาชนมากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดกับแผนงานโครงการ ส าหรับในระดับส่วนกลาง ต้องก าหนด
เป้าหมายที่จะบรรลุในเชิงประเด็น พ้ืนที่และเวลาให้ชัดเจน โดยควรทบทวนบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ให้ชัดเจน บูรณาการและพิจารณาโครงการส าคัญให้มีประสิท ธิภาพมากขึ้น  
และปรับระบบงบประมาณ       

   ประเด็นกำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม   ในภาพรวมมีการปรับปรุง 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ซึ่งเป็นช่วงที่ผ่อนคลายมาตรการป้องกันการระบาดของโรคโควิด ๑๙  
ท าให้มีการร่วมกลุ่มมากขึ้น และมีรูปแบบการท างานผสมผสานทั้งในรูปแบบ Online และรูปแบบ 
Onsite โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   แผนย่อยที่ ๑ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
และการเป็นพลเมืองที่ดี ด้านศาสนา ควรมีการติดตามกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาต่าง ๆ   
มีการจัดท าแผนบูรณาการหรือแผนปฏิบัติการด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนา  
ในรูปแบบที่สร้างสรรค์ ด้านคุณธรรมและค่านิยม ควรมีมาตรการส่งเสริมคุณธรรมในเรื่อง “กตัญญู” 
และ “วินัย” ให้มากยิ่งขึ้น และควรส่งเสริมการขับเคลื่อนคุณธรรมและค่านิยมโดยเริ่มที่การปลูกฝัง  
ในระดับครอบครัว เพ่ือลดปัญหาความแตกต่างระหว่างช่วงวัย ด้านวัฒนธรรม ควรมีการส่งเสริมตลาด
วัฒนธรรม เวทีวัฒนธรรม สินค้าวัฒนธรรม และการแสดงวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่ให้แพร่หลาย 
มากยิ่งขึ้น และควรส่งเสริมการใช้กลไก “บวร” ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   แผนย่อยที่  ๒ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
ควรมีการประชาสัมพันธ์ในทุกกระบวนการของการผลิตสินค้าวิสาหกิจเพ่ือสังคม ควรมีการจ าแนก
จ านวนวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามประเภทของวิสาหกิจเพ่ือสังคม และควรมีแนวทางหรือมาตรการ 
ในการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเห็นความส าคัญและร่วมลงทุนเพื่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 
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   แผนย่อยที่ ๓ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม 
ของคนในสังคม ควรใช้สื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือในการน าเสนออัตลักษณ์ที่ดีงามขององค์กร ชุมชน  
และบุคคล ควรส่งเสริมการผลิตสื่อสร้างสรรค์ที่มีเนื้อหาสาระที่สนุก สร้างสรรค์สังคม และแฝงแง่คิด  
เพ่ือดึงดูดคนทุกช่วงวัย และควรเน้นกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการบริโภคสื่อสังคม
ออนไลน์ในทุกกลุ่มอายุ เพ่ือคิด วิเคราะห์ และแยกแยะข่าวปลอมได้ 
   ในห้วงเวลาถัดไป ควรด าเนินโครงการภายใต้สถานการณ์ที่หลากหลาย ส่งเสริม  
การท่องเที่ยวในเชิงศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมที่เน้นน าหลักธรรมทางศาสนามาประยุกต์กับวิถีชุมชน  
ในทุกรูปแบบ ด้วยการท างานแบบ “บวร” ให้ครอบคลุมการใช้ชีวิตในรูปแบบใหม่ ๆ เพ่ือขับเคลื่อน
คุณธรรม ๕ ประการ (พอเพียง มีวินัยรับผิดชอบ ความกตัญญู สุจริต จิตสาธารณะ) ให้บรรลุเป้าหมาย
ต่อไป 
        จากการที่วุฒิสภาเคยเสนอให้น าระบบ Social Credit หรือระบบเครดิตทางสังคม  
มาใช้เพ่ือกระตุ้นให้คนไทยมีพฤติกรรมที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกันทั่วประเทศ สร้างค่านิยมและคุณธรรม
ที่ดี อีกทั้งยังสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และจากการตรวจสอบพบว่าคณะกรรมการ ป .ย.ป.  
ได้จ้างให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จัดท าก าหนดการขับเคลื่อนระบบ  Social Credit หรือระบบเครดิต
ทางสังคม ซึ่งขณะนี้รายงานการวิจัยได้ด าเนินการเสร็จแล้ว และจะน าไปสู่การขับเคลื่อนต่อไป  
จึงขอฝากรัฐบาลให้น ารายงานดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 

   ประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู้  การสร้างความเข้มแข็งของทรัพยากรมนุษย์ 
ในประเด็นการศึกษาและการเรียนรู้  ๑) ท าอย่างไรให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่นได้   
๒) คนไทยจะได้รับการพัฒนาตามศักยภาพตามความถนัด และความสามารถทางพหุปัญญาได้ดีขึ้น 
อย่างไรก็ดี พ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเด็ก คือ ระดับประถมศึกษา หากพัฒนาได้ดีจะสามารถ 
ต่อยอดไปสู่ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ โดยปัจจุบันการศึกษา  
ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ ๑) การเรียนเพ่ือรู้  ๒) การเรียนเพ่ือปฏิบัติได้จริง   
๓) การเรียนเพ่ือด าเนินชีวิตในการอยู่ร่วมกับบุคคลอื่น ๔) การเรียนให้รู้จักตนเองอย่างถ่องแท้  
และจะท าอย่างไรให้การเรียนมีมาตรฐานเดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน และควรสนับสนุน WiFi ,  
Smart TV เพื่อการศึกษาให้มีคุณภาพย่ิงขึ้น 

     ประเด็นศักยภำพกำรกีฬำ   ข้อเสนอแนะเร่งรัดประเด็นศักยภาพการกีฬา   
๑) ด้านการจัดท าโครงการส าคัญ ควรทบทวนปรับปรุงต่อยอดโครงการตามล าดับความเร่งด่วน และ
ความส าคัญ ให้เป็นไปตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๗   
๒) ด้านงบประมาณ โครงการที่มีความส าคัญและจ าเป็นควรจะได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ  
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อย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และส านักงบประมาณก าหนด เพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง   
๓) ด้านการขับเคลื่อนการด าเนินการ ผู้บริหารทุกระดับควรให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ/
กิจกรรม และสร้างกลไกให้เกิดการท างานอย่างบูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ทั้งระบบ ๔) ด้านการประเมินผล หน่วยงานที่รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรตระหนักและ  
ให้ความส าคัญในการบันทึกข้อมูลในระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์
ครบถ้วนและทันสมัย และต้องค านึงถึงการน าไปวิเคราะห์ต่อเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์๕) ด้านการจัดท า 
รายงานสรุปผลการด าเนินการ ควรออกแบบรายงานสรุปผลการด าเนินการให้สามารถประมวลและ
วิเคราะห์ข้อมูลได้จากระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติโดยอัตโนมัติ 

  ๔. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม รวมถึง
ประเด็นพลังทำงสังคม และประเด็นควำมเสมอภำคและหลักประกันทำงสังคม 
         ข้อเสนอแนะเร่งรัด  
    ๑) การจัดท าโครงการส าคัญ       
      ๑.๑ หน่วยงานของรัฐควรขับเคลื่อนโครงการส าคัญตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างต่อเนื่อง ต้องร่วมกันพิจารณาเตรียมความพร้อม จัดล าดับความส าคัญ เร่งด่วน 
และร่วมกันพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บท 
   ๑.๒ ส่ ง เสริมการสร้าง เสริมต าบล เข้มแข็ ง  ให้ครอบคลุมในทุก พ้ืนที่ 
โดยการขับเคลื่อนต าบลเข้มแข็งด้วยจตุพลัง และส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนและพัฒนาระบบขอ้มลู
ต าบลที่ อปท. ด าเนินการ โดยการสนับสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและ สสส. ในรูปแบบ 
การจัดเก็บข้อมูลต าบลด้วยกระบวนการวิจัยชุมชน และวิธีการพัฒนาระบบข้อมูลต าบล   
    ๑.๓ เนื่องจากการจัดท าฐานข้อมูลระบบ TPMAP ยังเป็นตัวชี้วัดที่ไม่ชัดเจน 
ดังนั้น ควรแก้ปัญหาความยากจนแบบพุ่งเป้า โดยปรับแนวคิดและระบบการบริหารจัดการ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบาย ก าหนดตัวชี้วัดร่วม เพ่ือบูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

          ๒) การด าเนินการด้านงบประมาณ ควรมีการบูรณาการการใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต และ
แก้ไขปัญหาให้กับกลุ่มเป้าหมายทางสังคมกลุ่มต่าง ๆ โดยด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานตามแผน
งบประมาณ และหน่วยงานนอกแผนงบประมาณ  
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    ๓) การด าเนินการด้านกฎหมาย  
      ๓.๑ กฎหมายที่ควรเร่งรัด เช่น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กร 
ภาคประชาสังคม พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... หรือ  
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เป็นต้น 
        ๓.๒ ทบทวนประสิทธิผลเพ่ือการปรับปรุง เช่น พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น 
        ๓.๓ ติดตามการบังคับใช้กฎหมาย เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน 
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้น 
    ๔) การขับเคลื่อนการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพหลักและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และท างาน  
แบบบูรณาการ หรือการท างานในลักษณะหุ้นส่วนในทุกระดับ ควรจัดท าคู่มือแนวทางการบริหารจัดการ
ต าบลเข้มแข็งแบบหุ้นส่วน เพ่ือใช้เป็นแนวทางการด าเนินงาน 
    ๕) การประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินการของฝ่ายบริหาร หน่วยงานเจ้าภาพ
หลักควรมีการประเมินผลการด าเนินงาน และมีระบบติดตามผลประเมินที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
ควรวางแผนภาพรวมการติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์  ก าหนดโครงการที่มีศักยภาพสูง  
ในการตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท พิจารณาตามความเหมาะสมของตัวชี้วัด เงื่อนไข  
การวัดผล และจัดให้มีการประเมินก่อนและหลังด าเนินโครงการ 

  ๕. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่ เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม   
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน โดยมีเป้าหมายการพัฒนา 
ได้แก่ ๑) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้  
อย่างยั่งยืน มีความสมดุล  ๒) ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  ๓) ใช้ประโยชน์และสร้าง 
การเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
และ ๔) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตของประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ
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วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
๒ ประเด็น คือ ประเด็น ๑๘ การเติบโตอย่างยั่งยืน และประเด็น ๑๙ การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  
คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะว่า ควรให้ความส าคัญกับแหล่งน้ าขนาดเล็ก แหล่งน้ าชุมชนและฝาย
ชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกล ควรส่งเสริมให้ประชาชนที่ปลูกป่าครอบครัวในพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ของตนเอง  
ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ควรเร่งแก้ปัญหาที่ดินท ากิน  
จัดการบริหารพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ จัดสรรที่ดินท ากินให้กับประชาชนทั่วประเทศ ควรเร่งรัดการออก 
อนุบัญญัติที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติสวนป่า (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าเข้า
ข้อมูลในระบบ eMENSCR ให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับการตรวจสอบของ
คณะกรรมการ ตสร. 

   ๖. ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
      ประกอบด้วยแผนแม่บทฯ จ านวน ๓ แผน ได้แก่ การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ซึ่งจากการติดตามสถานะของการบรรลุค่าเป้าหมายในปี ๒๕๖๕ ของแผนแม่บทฯ ดังกล่าว พบว่า  
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ บรรลุค่าเป้าหมาย ส่วนการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ยังไม่บรรลุค่าเป้าหมาย และได้มีข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับแผนแม่บทฯ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐว่า ควรเร่งรัดและให้บริการ
ประชาชนในเชิงรุกด้วยจิตบริการ (Service Mind) เร่งรัดการน าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาให้บริการ
ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ณ จุดเดียว (One Stop Service) อีกทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรเร่งรัดการพัฒนาต่อยอด เช่น การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 
ในห้วง ๕ ปีถัดไป ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนแม่บทฯ ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
นั้น ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเจ้าภาพหลักในการยกระดับค่าคะแนน CPI ควรเร่งรัดขับเคลื่อน 
ตามข้อเสนอแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) (พ.ศ. ๒๕๖๕- ๒๕๖๗) และควรประเมินสถานการณ์แนวโน้มผลคะแนน 
CPI อย่างต่อเนื่องเพ่ือเสริมมาตรการเชิงรุก รัฐต้องสนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงก าไร และ
ผลักดันให้ภาคเอกชนมีระบบการต่อต้านการติดสินบน รวมถึงรัฐต้องประสานความร่วมมือกัน  
และมีนโยบายเพ่ือให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา ส าหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนแม่บทฯ  
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ควรให้มีการด าเนินการติดตามต่อเนื่องผ่านแผนแม่บทภายใต้
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ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ต่อไป รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้องและเหมาะสม เพ่ิมความสะดวก
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยพัฒนาระบบบริการข้อมูลคดีศาลยุติธรรมผ่านอินเทอร์เน็ต  
เพื่อช่วยเพิ่มความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคู่ความในคดีหรือประชาชน 

   ประเด็นกำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ  ประกอบด้วย ๕ แผนย่อย 
ได้แก่ แผนย่อยที่ ๑ การพัฒนาบริการประชาชน มีเป้าหมาย คือ งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยน 
เป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น ซึ่งจากการติดตามฯ พบว่า มีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนา e-service ของ
หน่วยงานภาครัฐให้เชื่อมต่อกับแพลตฟอร์มดิจิทัลกลางของ สพร. และการจัดสรรและรูปแบบบูรณา
การในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก จึงได้มีข้อเสนอแนะว่า  
ควรทบทวนค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัดให้เหมาะสม และเน้นงานบริการที่ประชาชนต้องการมากกว่าจ านวน 
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้ เอื้อต่อการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ Digital อย่างไร้รอยต่อ  
ควรเพ่ิมช่องทางประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนทราบถึงงานบริการภาครัฐ และหน่วยงานส่วนกลาง  
ควรพัฒนาการให้บริการรูปแบบดิจิทัลให้คลอบคลุม และเชื่อมต่อให้กับหน่วยงานส่ วนท้องถิ่น  
แผนย่อยที่ ๒ การบริหารจัดการการเงินการคลัง พบว่า มีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการไม่มีแผนงานหรือ
โครงการมารองรับกับเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนย่อย จึงได้มีข้อเสนอแนะว่า ควรทบทวนและก าหนด
เป้าหมายตัวชี้วัดของแผนย่อยใหม่ให้เป็นรูปธรรม ควรเพ่ิมกระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพร่วม และเร่งรัด
พัฒนาปรับปรุงเชื่อมโยงระบบข้อมูลการเงินและการคลัง แผนย่อยที่ ๓ การปรับสมดุลภาครัฐ พบว่า 
มีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการขาดข้อมูลค่าการลงทุนรวมของภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะทั้งหมด 
และ สปน. ซึ่งเป็นเจ้าภาพขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการขั บเคลื่อนแผนย่อย จึงได้มี
ข้อเสนอแนะว่า สปน. ควรทบทวนบทบาทหน้าที่ในการก าหนดกิจกรรมโครงการที่น ามาประเมินผล  
ตามตัวชี้วัด เร่งน าผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มาก าหนดแนวทางการด าเนินงาน  
การขับเคลื่อนตามแผน ส าหรับการเสริมสร้างสมรรถนะและสร้างความทันสมัยในการจั ดบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) นั้น  
ควรเร่งรัดติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการกระจายหน้าที่และอ านาจ  
และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม ควรมีการบูรณาการของหน่วยงานให้มากขึ้น  
เพ่ือท าความเข้าใจและร่วมกันก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับภารกิจ ความรับผิดชอบ  
ของ อปท. รวมถึงเร่งรัดพิจารณา อนุมัติ อนุญาต หรือมอบอ านาจให้ราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน แผนย่อยที่  ๔ การพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ  
มีข้อเสนอแนะว่า ควรเร่งรัดปรับการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานในการให้บริการดิจิทัล
แก่ประชาชน และเร่งรัดการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการ  
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ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ และแผนย่อยที่ ๕ การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พบว่ามีปัญหา
อุปสรรคเกี่ ยวกับการไม่ เคยมี การรายงานดัชนีความผูก พันของบุคลากรภาครั ฐมาก่อน  
จึงได้มีข้อเสนอแนะว่า ควรก าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภทมีการก ากับ ติดตาม 
และประมวลผล รวมถึงเร่งให้มีการพัฒนาบุคลากรภาครัฐในหลาย ๆ ด้าน และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาด้านดิจิทัล ส าหรับเรื่องสัดส่วนเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าผิดกฎหมาย ควรมี 
การก าหนดตัวชี้วัดเพ่ิมเติม รวมทั้งรวบรวมข้อมูลของเจ้าหน้าที่ที่กระท าความผิดจากหน่วยงานอื่น ๆ 
และเร่งรัดกวดขันการลงโทษอย่างจริงจัง 

   ทั้งนี้  ได้มีข้อเสนอแนะเร่งรัดในภาพรวม กล่าวคือ ด้ำนบุคลำกร  พบว่า  
การถ่ายทอดเป้าหมายของแผนไม่เป็นไปตามหลักการของความสัมพันธ์เชิงเหตุผล ( Causal 
Relationships : X Y Z) ด้ำนงบประมำณ พบว่า โครงการที่ส าคัญบางโครงการไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณหรือได้รับแต่ไม่เพียงพอ และการก าหนดโครงการส าคัญไม่สอดคล้องกับเป้าหมายตัวชี้วัด
ของแผน และด้ำนบริหำรจัดกำร พบว่า การพิจารณากลั่นกรองและจัดล าดับความส าคัญของโครงการ
ตามแผนส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็นภารกิจประจ าของหน่วยงานมิใช่โครงการที่จะขับเคลื่อน
ตามเป้าหมายอย่างมีนัยส าคัญ ไม่ตอบสนองต่อค่าเป้าหมายอันพึงประสงค์ รวมถึงมีความล่าช้า 
ในการจัดท าหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ และการยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นอุปสรรคต่อการให้บริการประชาชน อีกทั้งขาดความชัดเจน
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน การประสานงานและ  
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ 
สศช. ควรก าหนดมาตรการในการก ากับให้หน่วยงานของรัฐลงข้อมูลการรายงานความคืบหน้าของ
โครงการในระบบ eMENSCR ตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยเน้นผลสัมฤทธิ์ ข้อขัดข้องในการด าเนินงาน 
และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับด้วย 

   ประเด็นกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม รวมถึงแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกฎหมำยและด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  รัฐบาลควรเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งประเทศ
ในเรื่องกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการก าหนดให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นหรือการแก้ไขกฎหมายนั้น  
จะต้องพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมาย ประชาชนได้รับประโยชน์จากการแก้ไข ความสมเหตุสมผล 
และความคุ้มค่าของการด าเนินการเป็นส าคัญ โดยกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
ซึ่งต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การด าเนินการให้ประชาชนสามารถติดตามความคื บหน้า 
ในขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม การด าเนินการส่งเสริมความเสมอภาค  
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยช่วยเหลือประชาชนเกี่ยวกับการรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 
ปฏิรูปการปล่อยชั่วคราว และการบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม และการสอบปากค า 
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ในการสอบสวน ส าหรับกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จที่ต้องเร่งด าเนินการเพ่ือใหบ้รรลุ
เป้าหมาย ได้แก่ การจัดให้มีทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ  
และการผลักดันร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ  พ.ศ. . . . . เ พ่ือน าระบ บ 
นิติวิทยาศาสตร์เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  

   ประเด็นกำรเกษตร  การก าหนดให้เกษตรมูลค่าสูงเป็นเป้าหมายส าคัญของ 
การขับเคลื่อนภาคการเกษตร มีการบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนท าให้มีความก้าวหน้าในหลายด้าน  
เช่น การบริหารจัดการน้ า การปลูกพืชที่เหมาะสม และการพัฒนาโดยรวม แต่เพ่ือเป็นการยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ควรมีการทบทวนกิจกรรม/แนวทางการด าเนินงาน/และบูรณาการ
โครงการต่อเนื่อง ๓ ปี ทบทวนโครงการขนาดเล็กที่ไม่มีผลส าคัญ สนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  
และควรทบทวนกฎหมายที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างจริงจัง รวมทั้งในด้านการขับเคลื่อน 
ควรด าเนินการให้เกิดการบูรณาการระดับชาติและผลักดันอย่างต่อเนื่อง มีการวัดผลและการรายงานผล 
กับเป้าหมายที่ชัดเจน และการระบุเป้าหมายให้ระดับจังหวัดต้องมีความสอดคล้อง  

   ส าหรับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีข้อค้นพบ ดังนี้ 
   แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น โครงการไม้ผลอัตลักษณ์ท้องถิ่น มีคุณภาพและ
มาตรฐานไม่ตรงตามความต้องการของตลาด ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกร 
โครงการปศุสัตว์ สามารถพัฒนาและยกระดับได้ ๒ ผลิตภัณฑ์ โดยควรเร่งแผนยกระดับมาตรฐานเพ่ือ
สร้างความเชื่อมั่น ด้านหม่อนไหม เกษตรกรมีข้อจ ากัดเรื่องเครื่องมือและอุปกรณ์และการด าเนินการ  
เพื่อขอมาตรฐาน  
   แผนย่อยเกษตรปลอดภัย โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพบนฐานความรู้และ  
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่สูง ควรสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนด้าน Food Safety และขยายผล
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โครงการยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานความปลอดภัย
ตลอดห่วงโซ่การผลิต ควรด าเนินการให้ผลลัพธ์ของทุกหน่วยงานมีความสอดคล้องกันทั้งระบบ  
ในส่วนของตลาดเครือข่าย ควรขยายเครือข่ายให้กว้างขึ้นทั้งตลาด Online และ Offline  
   แผนย่อยเกษตรชีวภาพ โครงส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสมุนไพร  
ควรมีการรวมกลุ่มเพ่ือแปรรูปสมุนไพรให้ได้มาตรฐาน และขยายการรับรอง GAP และ Organic  
สินค้าแมลงเศรษฐกิจ การผลิตและการแปรรูปต้องได้มาตรฐาน ผลักดันการรับรอง GAP และมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ เชื่อมโยงการผลิต แปรรูป และการตลาดให้ชัดเจน และควรสร้างเครือข่ายงานวิจัยและ
พัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากแมลงเศรษฐกิจให้มีมูลค่าสูงขึ้น โครงการการน าวัสดุเหลือใช้
ภาคเกษตรมาใช้ในภาคอุตสาหกรรม ควรมีความชัดเจนของเป้าหมาย และมีการวิเคราะห์เชิงเศรษฐกิจ
กับสินค้าชีวภาพที่จะด าเนินการ  
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   แผนย่อยเกษตรแปรรูป การแปรรูปข้าวมีแผนการใช้งบประมาณไม่เหมาะสม 
ที่จะพัฒนาในเชิงพาณิชย์และโครงการไม่ตอบโจทย์ต่อการน าไปสู่เกษตรมูลค่าสูง การแปรรูปโกโก้
รองรับอุตสาหกรรมโกโก้ในอนาคตยังอยู่ในระดับการศึกษาความเป็นไปได้ซึ่งควรวางรูปแบบ  
การขยายผลให้เป็นเชิงอุตสาหกรรมได้จริง โครงการการยกระดับสินค้าเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรม  
ต้องพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และส ารวจสถานประกอบการ เ พ่ือให้มีความเชื่อมโยง 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน การแปรรูปผลิตภัณฑ์ประมง ควรพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์และส่งเสริม 
ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมตามผลการแปรรูปและเปิดโอกาสเข้าสู่ระบบธุรกิจ การรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาล 
เป็นการให้ค าปรึกษาและความรู้ด้านมาตรฐานซึ่งเป็นลักษณะงานประจ าของหน่วยงาน 
   แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ โครงการพัฒนาระบบข้อมูลข้าวอัจฉริยะเป็นงานประจ า  
ของหน่วยงานซึ่งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าของเทคโนโลยีที่ใช้  โครงการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม
เครื่องจักรกลและอุปกรณ์ด้านปศุสัตว์  (Motor Pool) ยังขาดความชัดเจนด้านงบประมาณ 
ในการด าเนินการ โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะยังมีการด าเนินการในกลุ่มขนาดเล็ก  
โดยต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าและความเหมาะสมของเทคโนโลยีและควรให้เกิดการเรียนรู้และ 
การใช้เครื่องจักรต่าง ๆ โครงการส่งเสริมอาชีพประมง ยังไม่แสดงให้เห็นถึงการน าเทคโนโลยีอัจฉริยะมาใช้ 
   แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร โครงการ Agri - Map ยังไม่ปรากฏ 
ผลลัพธ์ที่ชัดเจนในการปรับเปลี่ยนรายได้และคุณภาพชีวิต การพัฒนากระบวนการผลิตสิ นค้าข้าว 
เป็นการมุ่งเน้นการน าเมล็ดพันธุ์ข้าวจากส่วนราชการไปใช้เพาะปลูกในอัตราที่ก าหนดและขยายผล  
การเป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งไม่มีการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ให้เหมาะสมก่อนจ าหน่าย 
การเกษตรแบบแปลงใหญ่และการยกระดับสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ ยังไม่มีความเชือ่มโยง
กับแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
   ส าหรับค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุภายใน ปี ๒๕๖๕ เกี่ยวกับมูลค่าสินค้าที่มีการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๓ นั้น ยังมีการด าเนินงานของหน่วยงานไม่สอดคล้อง
กับเป้าหมาย มีรายงานเพียงผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ไม่ระบุมูลค่าและผลตอบแทน และยังไม่มี 
ความชัดเจนว่าเป็นผลมาจากการใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ ส่วนผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลง  
ที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้นไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าเกิดจากเทคโนโลยีสมัยใหม่  
จริงหรือไม่   
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   ภำพรวม มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   ๑) ก าหนดให้การจัดท าแผนงานหรือโครงการส าคัญของทุกส่วนราชการต้องตอบ
โจทย์ส าคัญของประเทศ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
   ๒) ก าหนดให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามล าดับความส าคัญของแผนงาน
หรือโครงการ  
   ๓) ก าหนดให้ทุกแผนงานหรือโครงการต้องระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
อย่างชัดเจน  
   ๔) ก าหนดให้ทุกหน่วยราชการต้องรายงานข้อมูลความก้าวหน้าการด าเนินงาน 
ในระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ ให้ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์และทันสมัย  
   ๕) ก าหนดมาตรการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ ายงบประมาณ 
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ 

   ประเด็นกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณ   
        ข้อเสนอแนะ 
        ๑) สศช. ต้องให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนระดับ ๓ โดยหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องต่อปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย โดยเฉพาะเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่หน่วยงาน 
มีหน้าที่และอ านาจต้องด าเนินการตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ต้องมองเป้าหมายร่วมกันและ  
ต้องบูรณาการการท างานเชื่อมโยงกัน รวมทั้งจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนจะลดความซ้ าซ้อน  
ในการจัดท าโครงการและงบประมาณ 
        ๒) การจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการส าคัญในการบรรลุ เป้ าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ สศช. ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันพิจารณาด าเนินการ  
โดยค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศ และสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ตามห้วงเวลา 
ตามล าดับความส าคัญ และความพร้อมของหน่วยรับงบประมาณ ประการส าคัญต้องมีการก าหนด
ตัวชี้วัดให้บรรลุเป้าหมายที่เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเหมาะสม 
        ๓) ควรสร้างระบบก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการ การใช้จ่ายงบประมาณ 
การประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่มีประสิทธิภาพ โดย สศช. ต้องพัฒนาปรับปรุง
ระบบ eMENSCR ให้สามารถประเมินผลจากการน าเข้าข้อมูลของหน่วยงาน ที่จะให้เห็นผลการบรรลุ
เป้าหมายว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ ส าหรับหน่วยงานปฏิบัติระดับกระทรวงและหน่วยงานในสังกัด  
ควรให้ผู้ตรวจราชการ และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของกระทรวง (ค.ต.ป.) 
ด าเนินการ และควรให้บทบาทคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นหน่วยก ากับ 
การด าเนินการในภาพรวม นอกจากนั้น ควรมีผู้ตรวจสอบจากภายนอกประเมินผลการด าเนินการ



๒๘ 

  

เอกสารฉบับน้ีเป็นเพียงสรุปผลการประชุมวุฒิสภาโดยสังเขป 

ส าหรับรายงานการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภาจะด าเนินการเผยแพร่เมื่อท่ีประชุมวุฒสิภารบัรองแล้ว 
 

ส านักการประชมุ 
ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 

 

หน่วยงานภาครัฐ ที่ปฏิบัติงานในการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ในลักษณะการสุ่มตรวจ 
โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้า 

   เลขำธิกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (นำยดนุชำ  พิชยนันท์)  
ได้ตอบชี้แจง สรุปได้ว่ำ การบริหารจัดการด้านการเงินการคลังที่ไม่มีแผนงาน/โครงการ เนื่องจาก 
เป็นการบริหารงานด้านการคลังของประเทศซึ่งต้องพิจารณาตั้งแต่การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่าย  
ทั้งประเทศโดยรวม จึงยังไม่มีแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ส าหรับกรณีทนายความอาสา 
ในสถานีต ารวจบางแห่งมีทนายความอาสาไปอยู่ประจ าที่สถานีแต่บางแห่งไม่มีนั้น เนื่องจากมีการใช้
ระบบออนไลน์ ซึ่งประชาชนสามารถติดต่อทนายความอาสาได้โดยสะดวก ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  
ภาคการเกษตรเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ ขอรับข้อ เสนอแนะเพ่ือน าไปพิจารณาปรับปรุง  
รวมถึงกรณีการท างานของหน่วยงานที่ไม่บูรณาการร่วมกัน เนื่องจากบางหน่วยงานยังคงปฏิบัติงาน  
แบบแยกส่วนกันท า จึงขอรับไปพิจารณาด าเนินการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกันเพ่ือมุ่งสู่การบรรลุ
เป้าหมายเดียวกันต่อไป ส าหรับประเด็นอื่น ๆ ขอรับข้อเสนอแนะไปพิจารณาด าเนินการให้เกิด
ประโยชน์ต่อไป 

  จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้สั่งเลื่อนการอภิปรายในส่วนที่เกี่ยวกับแผนการปฏิรูป
ประเทศ ไปในการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ วันอังคารที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ แล้วสั่งปิดการประชุม 
 
เลิกประชุมเวลำ ๑๗.๓๐ นำฬิกำ  

 
 

 
 
 
 


